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速
に
独
断
専
行
的
に
進
め
る
政

治
的
な
指
導
者
が
い
て
も
構
わ

な
い
し、
そ
れ
は
危
機
対
応
の

一
類
型
と
し
て
評
価
さ
れ
て
も

良
い
は
ず
だ
。

そ
し
て
、
そ
の
人
物
を
ス
ト

ロ
ン
グ
マ
ン
と
呼
ぶ
こ
と
も
可

能
で
あ
り
、
実
行
し
た
政
策
が

時
宜
を
得
た
も
の
で
効
果
が
上

が
れ
ば
、
併
せ
て
「
ワ
イ
ズ
マ

ン
（
賢
人
）
」
と
い
う
評
価
も

与
え
ら
れ
よ
う
。

し
か
し
、
そ
れ
が
時
間
的
限

定
を
外
し
て
長
期
固
定
化
の
道

を
歩
み
始
め
れ
ば、
評
価
は
全

く
異
な
っ
た
も
の
と
な
る
。
残

念
な
が
ら
、
歴
史
的
に
見
て、

ス
ト
ロ
ン
グ
マ
ン
が
ワ
イ
ズ
マ

ン
で
あ
る
確
率
は
相
当
低
い
の

で
あ
る
。

　　

へ
２
面
に
続
く
〉
＋

　

「
ス
ト
ロ
ン
グ
マ
ン
（の
＃

ｏｂ
四
宮
越
巳
」
と
い
う
言
葉

が
世
界
的
な
ブ
ー
ム
と
な
っ
て

い
る
。
海
外
の
某
雑
誌
が
表
紙

に
数
名
の
強
権
的
な
国
家
指
導

者
を
並
べ
て、
そ
う
名
付
け
た

り
・
１
０
０
％
の
与
党
議
席
占

有
率
を
も
た
ら
し
た
東
南
ア
ジ

ア
の
指
導
者
を
ス
ト
ロ
ン
グ
マ

ン
ク
ラ
ブ
の
「
仲
間
入
り
」
と

称
賛
し
た
り
し
て
い
る
。

　

し
か
も
、
こ
の
種
の
指
導
者

が、
い
わ
ゆ
る
独
裁
者
の
支
配

す
る
非
民
主
的
政
治
構
造
の
国

国家指導者

だ
け
で
な
く、
普
通
選
挙
を
経

て
ト
ッ
プ
が
決
ま
る
民
主
的
な

国
家
に
お
い
て
も
台
頭
し
、
こ

れ
ま
で
と
は
大
き
く
異
な
る
状

況
が
生
ま
れ
て
い
る
。

国
に
よ
っ
て
事
情
は
違
う

が、
所
得
の
上
昇
速
度
が
鈍
化

し
、
所
得
・
資
産
の
分
配
の
不

均
衡
が
進
ん
で
い
る
。
多
く
の

民
主
主
義
国
が
採
用
す
る
従
来

型
の「
万
機
公
論
に
決
す
べ
し
」

と
い
う
手
法
は
、
多
方
面
か
ら

様
々
な
国
民
の
意
見
を
く
み
取

る
こ
と
が
で
き
る
の
は
確
か

だ
。
だ
が
、
相
反
す
る
利
害
の

調
整
に
長
い
時
間
を
と
ら
れ
る

－マ
ス、
目
に
見
え
る
形
で
の
改

善
が
迅
速
に
実
施
さ
れ
な
い
こ

こ
り
、
実
際
に
そ
の
よ
う
な
行

動
に
走
る
人
物
へ
の
支
持
が
増

え
て
き
た
。

２
０
０
８
年
の
リ
ー
マ
ン
・

シ
ョ
ッ
ク
に
端
を
発
す
る
世
界

的
な
金
融
恐
慌
で
は
、
多
く
の

国
の
対
応
が
遅
れ
た
。
そ
の
中

で、
中
国
が
景
気
刺
激
策
を
速

や
か
に
実
行
し
、
景
気
の
浮
揚

移
行
し
た
い
が
、
人
口
の
多
さ

と
貧
し
さ
か
ら
時
間
が
か
か
る

の
で
、
辛
抱
強
く
待
っ
て
い
て

ほ
し
い
」
な
ど
と
、
時
間
的
な

猶
予
を
求
め
る
中
国
の
識
者
が

多
か
つ
た
。
金
融
恐
慌
の
後
に

は、
そ
れ
が
一
転
し、
「
我
々

の
仕
組
み
の
方
が
国
難
へ
の
対

応
力
に
優
れ
て
い
る
と
感
じ
る

ス
ト
ロ
ン
グ
マ
ン
の
台
頭

と
が
多
く
、
国
民
は
い
ら
だ
ち

続
け
て
き
た
。

こ
う
し
た
諺
積
す
る
国
民
の

不
満
を
速
や
か
に
取
り
上
げ
て

そ
の
意
向
を一概
ね
反
映
し
た

政
策
を
実
施
す
る
、
い
わ
ば
「
即

断
即
決
」
を
謡
い
文
句
と
す
る

強
い
指
導
者
へ
の
待
望
論
が
起

に
成
功
し
た
事
実
は
、
西
欧
型

民
主
主
義
へ
の
信
頼
や
渇
望
感

を
後
退
さ
せ
た
。
不
透
明
で
は

あ
っ
て
も
政
策
を
果
断
に
実
行

で
き
る
中
国
の
現
体
制
に
対
す

る
評
価
は
高
ま
っ
た
。

そ
れ
ま
で
は
「
我
々
も
い
つ

か
は
民
主
主
義
的
政
治
機
構
へ

こ
と
が
多
い
」
と
胸
を
張
る
人

た
ち
が
増
え
て
き
た
。

民
主
主
義
に
「選
挙
と
選
挙

の
間
に
お
い
て
は
一
定
の
時
間

限
定
的
独
裁
を
許
す
」
と
い
う

含
意
が
あ
る
と
す
れ
ば、
緊
急

時
に
お
い
て
は
他
人
の
口
出
し

や
介
入
を
許
さ
ず
に
、
事
を
迅
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国
民
に
迎
合
す
る
指
導
者
の

待
望
論
は
「
理
想
主
義
が
退
潮

し、
現
実
主
義
が
台
頭
す
る
現

状
に
対
す
る
一
つ
の
評
価
だ
」

と
指
摘
す
る
論
者
も
い
る
。

　

「
夢
見
る
理
想
主
義
」
が
退

縮
獅紳醐５３８
と
指…
－す
る
一＝
もｙい
る
。

２

　

時
時
Ｍ
ｏ

　　

「
夢
見
る
理
想
主
義
」
が
還

御

　

断
線
阻
００

　

灘
す
る
の
は
構
わ
な
い
が
一
無

糖

　

搬
勘
曹
鴻

　

定
見
な
現
実
主
義
」
が
践
屋
す

る
の
で
は
意
味
が
な
い
。
具
体

的
な
構
想
を
持
つ
理
想
主
義

が、
的
確
な
状
況
判
断
と
実
行

力
を
基
に
ビ
ジ
ョ
ン
（将
来
展

望
）
を
現
実
化
さ
せ
て
い
く
こ

と
が
必
要
な
の
で
あ
る
。

そ
れ
が
で
き
る
能
力
を
持
つ

指
導
者
が
時
間
限
定
的
に
ス
ト

ロ
ン
グ
マ
ン
と
し
て
自
ら
を
鼓

舞
し
、
自
国
民
だ
け
で
な
く
他

渡
辺
博
史
氏
１
９
４
９
年
生

　　　

ま
れ。
財
務
省
国
際
局
長
、
財
務

　
　
　
　

　
　

　　　　　　　

　

ら
な
い
政
策
を
説
き
、
自
ら
推

進
す
る
こ
と
は
是
認
さ
れ
て
も

良
い
。
し
か
し
、
現
状
は
そ
こ

に
程
遠
い
。

現
実
の
世
界
で
は
、
能
力
や

識
見
、
広
義
の
カ
リ
ス
マ
と
い

民
の
「
福
利
厚
生
」
を
害
す
る
。

自
国
民
の
優
越
性
を
強
調
し、

そ
の
裏
返
し
と
し
て
近
隣
諸
国

を
蔑
勘
す
る
こ
と
は
・
地
域
の

安
定
性
を
損
な
う
。

政
治
の
世
界
に
は
、
や
は
り

徳
性
が
必
要
で
あ
ろ
う
。
天
下

を
治
め
る
に
は
、
自
分
の
行
い

を
正
し
、
そ
し
て
国
を
治
め
て

天
下
を
平
ら
か
に
す
る
。
そ
ん

な
儒
教
の
「鱗ｆ鰍
薪
崇
浄
殴

多
国
籍
企
業
の
横
暴
と
い
っ
た

悪
い
イ
メ
ー
ジ
が
付
き
ま
と

う
。
だ
が
、
我
々
の
生
活
を
よ

り
活
性
化
さ
せ
る
に
は
、
こ
の

言
葉
に
元
来
含
ま
れ
る
「ヒ
ト
、

モ
ノ
、
カ
ネ
、
情
報
の
円
滑
な

流
動
性
」
を
確
保
す
る
こ
と
が

不
可
欠
だ
。
そ
し
て
、
そ
こ
か

ら
生
じ
る
プ
ラ
ス
と
マ
イ
ナ
ス

の
両
面
を
冷
静
に
分
析
し
、
自

ら
の
課
題
と
照
ら
し
合
わ
せ
続

毛
な
孤
立
を
招
く
だ
ろ
う
。

２
０
０
７
～
０８
年
頃
に
シ
ン

ガ
ポ
ー
ル
が
法
人
税
の
引
き
下

げ
と
付
加
価
値
税
の
引
き
上
げ

を
ほ
ぼ
同
時
に
行
っ
た
際
、
リ

ー
・
シ
ェ
ン
ロ
ン
首
相
ら
指
導

者
は
導
入
に
先
立
ち
、
次
の
よ

う
な
声
明
を
発
表
し
た
。

　

「
法
人
税
の
引
き
下
げ
は
外

国
企
業
を
我
が
国
へ
誘
致
し、

引
き
留
め
る
た
め
に
必
要
で
あ

る
。
企
業
は
別
に
我
が
国
が
好

き
だ
か
ら
、
拠
点
を
置
い
て
い

る
わ
け
で
は
な
い
。
税
負
担
の

合
理
的
最
小
化
と
い
う
企
業
の

目
的
に
合
致
し
た
制
度
を
採
用

し
て
き
た
か
ら
で
あ
る
」

　

「
し
か
し
、
他
国
も
税
率
を

引
き
下
げ
る
中
で、
我
が
国
の

相
対
的
優
位
に
陰
り
を
生
じ

て
い
る
現
在、
更
な
る
税
率
引

き
下
げ
は
不
可
避
と
な
っ
た
。

こ
の
た
め、
法
人
税
の
引
き
下

げ
に
踏
み
切
る
が
、
失
う
税
収

は
大
き
く
、
財
政
の
健
全
性
を

意
味
で
付
加
価
値
税
を
引
き
与

げ
る
こ
と
と
し
た
い
。
国
民
の

理
解
を
求
め
た
い
」

自
国
が
置
か
れ
て
い
る
状
況

と
、
そ
れ
を
活
用
し
て
い
る
外

国
企
業
の
行
動
様
式
を
正
確
に

把
握
し
、
他
国
企
業
の
不
合
理

な
ど
を
説
か
ず
に
、
引
き
下
げ

を
訴
え
た
の
は
、
そ
も
そ
も
一

般
国
民
の
反
対
を
招
き
に
く
い

法
人
税
の
世
界
で
は
稀
な
こ
と

だ
。
さ
ら
に、
財
政
の
健
全
性

維
持
の
た
め
、
国
民
の
負
担
感

の
極
め
て
大
き
い
付
加
価
値
税

の
い
わ
ば
見
合
い
分
の
引
き
上

げ
を
果
敢
に
説
い
て
い
る
。

も
ち
ろ
ん
、
法
人
税
の
国
際

的
引
き
下
げ
競
争
の
口
火
を
切

っ
た
こ
と
に
は
強
く
反
省
を
求

め
た
い
が
、
自
国
が
抱
え
る
課

題
を
正
直
に
国
民
に
提
示
し、

理
解
を
求
め
た
姿
勢
に
は
高
い

評
価
を
与
え
た
い
。
指
導
者
の

強
さ
と
い
う
の
は
本
来
、
こ
う

い
う
も
の
で
あ
ろ
う
。

政
治
の
徳
性
こ
そ
真
の
強
さ

っ
た
「
強
さ
」
に
よ
っ
て
国
民

を
率
い
る
の
で
は
な
く
、
予
算

配
分
を
通
じ
た
金
銭
的
な
バ
ラ

ま
き
な
ど
の
手
段
で
、
短
期
的

な
支
持
を
喚
起
し
て
地
位
を
維

持
す
る
ケ
ー
ス
が
多
い
。

選
挙
前
に
往
々
に
し
て
行
わ

れ
る
予
算
の
大
盤
振
る
舞
い

や
、
中
長
期
的
な
財
政
収
支
を

無
視
し
た
短
期
的
な
対
応
は
、

為
政
者
の
保
身
に
は
効
果
が
あ

靴
荒
耐」
の
考
え
方
に
は・
相

当
の
重
み
が
あ
る
。

こ
の
語
の
中
の
「
天
下
」
の

元
々
の
意
味
は
全
地
球
的
な
世

界
で
は
な
く
、
せ
い
ぜ
い
一
つ

の
国
民
国
家
で
し
か
な
い
。
国

際
化
が
進
展
す
る
現
代
に
お
い

て
は、
国
家
を
超
え
た
「
一
つ

の
地
球
」
と
い
う
僻
蹴
が
必
要

に
な
っ
て
く
る
。

グ
ロ
ー
パ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
と

け
て
い
く
認
識
力
を
持
た
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

自
分
及
び
自
国
民
の
現
状
を

き
ち
ん
と
把
握
し
、
そ
れ
を
国

民
に
正
面
か
ら
説
く
こ
と
が
で

き
な
い
指
導
者
は
、
徐
々
に
地

か
ら
足
が
離
れ
て
い
く
。

他
者
と
い
う
鏡
が
常
に
滑
ら

か
な
面
を
持
っ
て
い
る
か
ど
う

か
を
点
検
し
な
が
ら
も
、
そ
の

鏡
の
存
在
そ
の
も
の
を
認
知
し

国
民
に
も
短
期
的
に
は
不
利
益
為
政
者
の
糧
に
轄
効
果
が
あ
、
グ
ロ
，
お
『
，
シ
ョ
ン
せ

嶋
存
在
そ
の
馳
の
を
饗
し
維
持
す
る
港
譲
そ
れ
を
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